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Ref.: Indicagdo n® 073/2018

INDICACAO Ne¢ 073/2018. PROJETO DE LEI
DA CAMARA N°3.165/2015. PROGRAMA DE
INCENTIVO A  REVELACAO DE
INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO.
“WHISTLEBLOWER”. MATERIA JA
APRECIADA PELO PLENARIO DO IAB
(INDICACAO N°1/2019). ARQUIVAMENTO.

1. Relatorio

Fui indicado pelo Ilmo. Presidente da Comissdo Permanente de Direito
Administrativo do IAB como relator da Indicagdo n® 073/2018, que trata do Projeto de
Lei da Camara n® 3.165/2015 (“PL 3165”), que visa a instituir o Programa de Incentivo a

Revelacio de Informagdes de Interesse Publico.

Em consulta feita ao sitio eletrénico da Camara dos Deputados, constatei que o
PL 3165 foi desarquivado em 22/02/2019 a requerimento de seu proponente, Deputado

Onyx Lorenzoni.

O artigo 1° do PL 6165 esclarece tratar-se de proposigao que visa a criagao de
mecanismos de protecio e compensagdo aqueles que, de boa-fé, revelarem informagdes
de interesse publico. Tais informagdes sdo definidas no artigo 2° do PL 3165 como “a
delagiio, noticia ou o fornecimento de qualquer pega de informagio, dado, referéncia, indicio ou
prova capaz de ensejar ou auxiliar a apuragio, processamento e julgamento de agdo ou omissdo

que configure crime ou ato de improbidade administrativa”.



O artigo 3° prevé que qualquer pessoa pode revelar informagdes de interesse
publico, enquanto seu paragrafo tnico estabelece uma obrigacao de revelagio para os

agentes publicos que tenham conhecimento de tais informagdes.

O artigo 4° e seus respectivos paragrafos estabelecem os requisitos formais para
a revelacdo de informacéo de interesse publico, enquanto o artigo 5° prevé as regras de

processamento de tais informagoes.

O artigo 6° trata de regras de compartilhamento das informagGes entre diferentes

autoridades.

O artigo 7° protege a identidade do denunciante, ressalvadas as hipoteses de
expresso consentimento na sua revelagao (inciso I) ou de necessidade de identificagdo
para a apuracdo dos fatos ou para prevenir danos a saude, seguranga ou meio ambiente

(inciso II).

O artigo 8° proibe qualquer ato de retaliagdo, represalia, discriminagdo ou
punigdo ao denunciante, que também tem resguardado o direito a reparagdo de danos

morais e materiais que sofra em decorréncia de tais condutas.

O artigo 9° possibilita a inclusdo do denunciante no Programa de Protecdo as

Testemunhas criado pela Lei n® 9.807/99.

O artigo 10 assegura ao servidor ptiblico denunciante proibigdo de remogao ou
redistribuicdo de oficio por até 2 anos (inciso I), alteragdo de lotagdo, com ou sem
modificacio de sede ou quadro, quando indispensavel a manutengéo de sua integridade
fisica ou psicoldgica, e ao exercicio de suas fungdes (inciso II) e protecao contra aplicacao

de penalidades (inciso III).

O artigo 11 assegura aos ocupantes de cargos delivre nomeagao e exoneragao que
venham a ser exonerados em razio de dentncia a percepgao dos proventos relativos ao
cargo ou fungdo por até 2 anos, com possibilidade de prorrogagao pelo juiz competente,
a requerimento do Ministério Publico. O paragrafo tnico disp~'oe que o ex-ocupante
continuara a exercer as atribuigdes relativas ao cargo ou fungio durante o periodo

designado, devendo sua lotagdo ser determinada pela autoridade competente.

O artigo 12 estabelece direitos para empregados regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho que revelem a pratica de crime ou ato de improbidade por parte de
integrantes de sua organizagdo empresarial. Mais especificamente, sao assegurados o
direito a indenizagdo sem justa causa (inciso I) e a percepgao de multa no valor de 10

vezes a maior remuneracao do trabalhador (inciso II).



O artigo 13 prevé que, na sentenga, o juiz devera se manifestar sobre os requisitos
para a protegao do denunciante, as pedidas de protecdo que lhe serdo asseguradas e a

sua inclusdo no Programa de Protegdo a Testemunha.

O artigo 14 assegura o direito a recompensa ao denunciante que possibilitar a
recuperagio de valores em casos de improbidade administrativa ou crime. O
denunciante, nesses casos, recebera até 10% do montante envolvido (§ 1%, incisos [, IT e
II). O § 2° do mesmo artigo estabelece uma reducio da recompensa oferecida caso o

denunciante seja coautor ou participe do crime ou ato de improbidade em questao.

O artigo 15 prevé o registro de elogios no assentamento do servidor que revelar

informagdes de interesse publico.

O artigo 16 prevé a redugdo de pena de 1 a 2 tergos caso a informagao revelada

implique a descoberta de crime ou ato de improbidade por parte do denunciante.

O artigo 17 traz as regras para o pedido de recompensa (chamada no PL 3165 de
“compensagdo”), que pode alcangar 10% do valor recuperado e deve ser formulado
judicialmente perante o juizo penal ou civel que cuidar dos fatos oriundos da informagao

revelada.

O artigo 18 estabelece prazo decadencial de 2 anos para o pagamento da

compensagao.

O artigo 19 prevé regras para o pagamento da compensagao.

O artigo 20 assegura o sigilo das medidas e providéncias previstas no PL.
2. Whistleblowing no Projeto de Lei Anticrime e a posi¢do do IAB

Posteriormente a Indicacio n® 073/2018, a figura do whistleblower foi incluida no
“Projeto de Lei Anticrime”, que se sugere ¢ a inclusao de 3 artigos a Lei n® 13.608/2018,
os quais preveem: (i) criagao de canais de dentincia de irregularidade envolvendo a
Administragdo Publica, (ii) mecanismos de protecao aos denunciantes, incluindo o sigilo
quanto a sua identidade, e (iii) pagamento de recompensa de até 5% ao informante em

caso de recuperagao de valores com base nas informagées por ele prestadas.

Percebe-se, portanto, que o Projeto de Lei Anticrime, embora de maneira bem

mais sucinta, trata substancialmente das mesmas matérias abordadas pelo PL 3165.

O Projeto de Lei Anticrime foi objeto da Indicagao n® 01/2019, tendo a questao do
whistleblower sido analisada por meio de parecer elaborado pelos ilustres consocios
Diego Mentor e Sheila Lustoza. O parecer, opinando pela rejei¢ao do projeto de lei em

questao, foi aprovado em sessdo plenaria do IAB.
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3. Conclusao

Ressalvando minha avaliagdo pessoal no sentido de ser licita e oportuna a
possibilidade de estabelecimento de mecanismos de protecao e recompensa aqueles que
fornecerem informagdes que permitam a recuperacio de valores desviados ilicitamente
dos cofres putblicos — desde que comprovadamente os informantes ndo possuam
envolvimento com a pratica das irregularidades em questao, como muito bem destacado
no parecer aprovado em sessdo plenéria — entendo néo ser conveniente submeter a

discussdo matéria que foi recentemente apreciada em sessao plenaria do IAB.

Embora se tratem de projetos distintos, a questdo de fundo ¢ basicamente a

mesma, razao pela qual sugiro o arquivamento desta Indicagao.

A consideracio de V. Sa.

Rio de ]aniiio, 26 de abril de 2019.
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