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Projeto de lei visando a revogagdo dos crimes
de desacato e desacato militar, além da
revogagdo integral da Lei de Seguranca
Nacional. Em relac¢do a tipificacdo de desacato,
o projeto estd em consonancia com O Pacto de
Sdo José da Costa Rica, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
678/1992. Necessidade de se reconhecer a
abolitio criminis. Precedentes jurisprudéncias
do Superior Tribunal de Justica favordveis.
Questdo j& foi objeto de arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental pelo
Conselho Federal da OAB. Quanto a revogagao
da Lei de Seguranca Nacional o projeto é
exiguo, ndo percorrendo ©s inumeros
dispositivos regulados pela referida lei.
Necessidade de maior debate. Parecer pela
parcial aprovagdo do projeto.

Versa o presente parecer sobre o Projeto de Lei 2769/2015, subscrito
pelo exmo. Dep. Federal Wadih Damous, apresentado em 26/8/2015 a Camara dos Deputados, o

qual dispde o seguinte:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica revogado o art. 331 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de

dezembro de 1940 (Codigo Penal).
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Art. 2° Fica revogado o art. 299 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21
de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar)

Art. 3° Fica revogada a Lei 7.170, de 14 de setembro de 1983,
que “Define os crimes contra a seguran¢a nacional, a ordem
politica e social, estabelece seu processo e julgamento e dd
outras providéncias.

Art. 4°. Esta lei em vigor na data da sua publicac¢do.

Pretende o exmo. Deputado revogar os crimes de desacato praticados

contra funcionario pliblico e militares. Assim dispdem os tipos penais em comento:

Codigo Penal Militar

(o)

Desacato a militar

Art. 299. Desacatar militar no exercicio de funcio de natureza
militar ou em razio dela:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, se o fato ndo
constitui outro crime.

Cdodigo Penal

Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario pablico no exercicio da fungdo
ou em razio dela:

Pena - detencgdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

Ademais, propde o referido projeto a revogagdo integral da Lei de
Seguranga Nacional — Lei 7.170/93 —, a qual define os crimes contra a seguranga nacional,

ordem politica e social, e estabelece seu processo e julgamento, além de outras providéncias.

A fim de propiciar a adequada abrangéncia dos temas em tela, a
analise da medida legislativa deve ser feita em dois blocos apartados: um adistrito a Lei de
Seguranga Nacional e outro sobre a revogagdo dos dois tipos penais de desacato, o qual

inaugura a presente exposigéo.
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DA REVOGACAO DOS CRIMES DE DESACATO CONTRA FUNCIONARIO
PUBLICO E MILITAR

Em sua justificativa o exmo. Deputado aduz que a tipificagdo de tais
condutas violaria o disposto no artigo 13 do Pacto de Sao José da Costa Rica, incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 678/1992, na medida em que atentariam a

liberdade de pensamento e expressdo.

Eis o teor do mencionado dispositivo:

Convencdo Americana de Direitos Humanos

"Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo

1. Toda pessoa tem direito i liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza,
sem considera¢do de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nio pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades
ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser
necessarias para assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou
b. a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da
satde ou da moral publicas.

3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides.

4, A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que
constitua incitagio a discriminagdo,  hostilidade, ao crime ou a
violéncia."

O congressista menciona, ainda, o resultado da votagdo ocorrida no bojo
das deliberagdes da comissdo de juristas formada para a confec¢do do Anteprojeto do Novo

Cédigo Penal, a qual por unanimidade opinou pela revogagdo dos mencionados tipos penais.



Neste ponto, acreditamos merecer provimento a alteragdo legislativa

proposta pelo exmo. Deputado Federal.

Ao determinar a ilicitude da prisdo civil nos casos de deposito infiel, o
Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento de que as normas dos tratados
internacionais de direitos humanos ostentam caréater supralegal, em interpretagdo aos paragrafos,
1°, 2° ¢ 3° da Constituigdo Federal, conforme os termos do acoérdao lavrado no RE 466.343/SP

destacados a seguir:

Conforme leciona o ilustre Ministro Luiz Fux, a partir do entendimento
sedimentado pelo Pretério Excelso, "no plano material, as regras provindas da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, em relagdo as normas internas, sdo ampliativas do exercicio
do direito fundamental a liberdade, razdo pela qual paralisam a eficacia normativa da regra
interna em sentido contrdario, haja vista que ndo se trata aqui de revogagdo, mas de

invalidade"*

Impde-se o reconhecimento da abolitio criminis dos dispositivos penais
em comento, uma vez estando ambos em desconformidade com o ja mencionado art. 13 do
Pacto de Sdo Jos¢ da Costa Rica, que estipula mecanismos de protegdo a liberdade de
pensamento e de expressao.

Regulamentando a questio, a CIDH, em seu 108° periodo ordindrio de
sessoes, realizado de 16 a 27/10/2000, aprovou a Declaragdo de Principios sobre Liberdade de

Expressdo, que instituiu em sem item 11: 2

Os funcionarios publicos estdo sujeitos a um maior controle por
parte da sociedade. As leis que punem a manifestagdo ofensiva
dirigida a funcionarios piblicos, geralmente conhecidas como
'leis de desacato’, atentam contra a liberdade de expressdo € o

direito 4 informagao."

A aprovagio dessa Declaragdo, foi apresentada a seguinte justificativa:

REsp 914.253/5P

https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm



A aplicacio de leis de desacato para proteger a honra dos
funcionarios piblicos que atuam em cariter oficial outorga-
lhes injustificadamente um direito a proteca ial, do
qual ndo dispdem os demais integrantes da sociedade. Essa
distingdo inverte diretamente o principio fundamental de um
sistema democrético, que faz com que o governo seja objeto de
controles, entre eles, o escrutinio da cidadania, para prevenir ou
controlar o abuso de seu poder coativo. Considerando-se que os
funciondrios publicos que atuam em carater oficial sdo, para
todos os efeitos, o governo, entdo é precisamente um direito dos
individuos ¢ da cidadania criticar e perscrutar as ag¢des ¢
atitudes desses funcionarios no que diz respeito a fungdo
publica.

Juntamente com as restri¢cbes diretas, as leis de desacato
restringem indiretamente a liberdade de expressio, porque
carregam consigo a ameaca do cdrcere ou multas para
aqueles que insultem ou ofendam um funcionario piblico.
(...)

Ademais, a Comissdo observa que, ao contrario da estrutura
estabelecida pelas leis de desacato, em uma sociedade
democratica, as personalidades politicas e publicas devem estar
mais - ¢ nido menos - expostas ao escrutinio e a critica do
publico. Como essas pessoas estdo no centro do debate publico
¢ se expdem de modo consciente ao escrutinio da cidadania,
devem

demonstrar maior tolerdncia a critica.

52. Nesse contexto, a distingdo entre a pessoa privada e a
publica torna-se indispensavel. A prote¢do outorgada a
funcionarios publicos pelas denominadas leis de desacato atenta
abertamente contra esses principios. Essas leis invertem
diretamente os pardmetros de uma sociedade democratica, na
qual os funciondrios publicos devem estar sujeitos a um maior
escrutinio por parte da sociedade. A protecdo dos principios
democraticos exige a eliminagdo dessas leis nos paises em que

elas ainda subsistam. Por sua estrutura e utilizacdo, essas leis



representam enquistamentos autoritdrios herdados de épocas

passadas, e é preciso elimina-las."?

Assim, a manuten¢do da criminalizagdo das condutas de desacato no
ordenamento juridico brasileiro consubstancia flagrante desrespeito ao Pacto de Sdo José da

Costa Rica.

O mesmo diploma humanitdrio prevé em seu artigo 2° c/c art. 29 a
obrigacdo dos Estados signatarios em adotarem medidas legislativas necessarias a garantia dos

direitos e liberdades fundamentais®:

Artigo 2. Dever de adotar disposigdes de direito interno.

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1
ainda ndo estiver garantido por disposigdes legislativas ou de
outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposigdes desta Convengdo, as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais
direitos e liberdades."

()

Artigo 29. Normas de interpretagdo.

Nenhuma disposi¢io desta Convengéo pode ser interpretada no
sentido de:

a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa,
suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Conveng¢ido ou limita-los em maior medida do
que a nela prevista;

b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer
dos Estados Partes ou de acordo com outra convengdo em que

seja parte um dos referidos Estados;

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=132&IID=4

https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm



Nio se pode olvidar o julgamento do Recurso Especial n°®
1.640.084/SP, relatado pelo Ilmo. Ministro Ribeiro Dantas, no qual foi afastada a condenagio
pelo crime de desacato, reconhecendo, por meio de controle de convencionalidade, a
incompatibilidade do crime de desacato com as disposi¢des da Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos.

No voto brilhantemente lavrado pelo Ministro, estio listados diversos
precedentes de atuagdo da CIDH no sentido de determinar o afastamento da criminalizagdo de
condutas de desacato, em casos que envolveram Argentina, Chile, Panama, Peru e Venezuela,
resultando, sempre, em decisdes pela prevaléncia do art. 13 do Pacto de Sdo José da Costa Rica

sobre normas internas que tipificam o crime em comento.

A guisa de exemplificagdo, frisa-se o caso n. 11.012, relativo ao
jornalista Horacio Verbitsky, condenado por desacato em razo de ter chamado de "asqueroso" o

Ministro Augusto César Belluscio, da Suprema Corte de Justica da Republica Argentina.

A controvérsia foi resolvida mediante o compromisso do pais vizinho

no sentido de extirpar de seu ordenamento juridico o delito de desacato.

No caso Palamara Iribarne v. Chile (2005)° a solugdo ndo foi amistosa,
tendo a CIDH considerado que a Republica do Chile violou o disposto no art. 13 da Convengéo
ante a imputagdo do crime de desacato ao escritor Humberto Antonio Palamara Iribarne. que

teceu severas criticas a membros da justi¢a militar de seu pais em obra literaria®

No relatorio especial de 1995, a Comissdo afirmou que as leis de
desacato se prestam ao abuso, como meio para silenciar ideias ¢ opinides consideradas
incomodas pelo establishment, proporcionando maior nivel de protegfo aos agentes do Estado

do que aos particulares, em contravengdo aos principios democratico e igualitario.”

https://www.emol.com/noticias/nacional/2005/12/17/205139/corte-interamericana-ddhh-

condena-a-chile-por-caso-palamara.html
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CIDH, Relatdrio sobre a compatibilidade entre as leis de desacato e a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos, OFEA/Ser. L/V/11.88, doc. 9 rev., 17 de fevereiro de 1995, 197-212



Os precedentes relatados reafirmam que a tipificagdo do delito de
desacato ¢ rechagada internacionalmente. Inclusive, o referido crime além de flagelar a
liberdade de expressdo, enfraquece a prerrogativa do cidaddo de fiscalizar as atividades dos

agentes publicos.

Subverte-se, assim, a logica inerente ao Estado Democratico de
Direito, no qual deve ser preservada a todo custo a transparéncia das atividades estatais,

incentivando uma atuagdo mais responsavel do servidor publico.

Por tal razdo deve haver uma maior tolerdncia as manifestagdes
emitidas por individuos no exercicio deste controle democratico, ao contrario do que ocorre no

ordenamento atual, com a tipificagdo das condutas de desacato.

Em argumentagdo semelhante aquela langada pela Defensoria Plblica
da Unifo de Sdo Paulo na interposi¢do do mencionado Recurso Especial, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil manejou Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental pretendendo o reconhecimento da ndo recepgdo dos dispositivos em comento pela

CF/88.8

Também o Ministério Publico Federal, através da Procuradoria

Federal dos Direitos dos Cidaddos, manejou 0 mesmo instrumento.®

Como bem asseverado pelo I[lmo. Ministro Ribeiro Dantas no
julgamento do REsp 1.640.084/SP, apesar da jurisprudéncia dos tribunais superiores
jurisprudéncia ndo compreender enquanto desacato a palavra, ou ato ofensivo, a reclamagao ou
critica & atuagdo funcional do funciondrio®, “esforco intelectual de discernir censura de insulto
a dignidade da fungdo exercida em nome do Estado é por demais complexo, abrindo espago

para a imposicdo abusiva do poder punitivo estatal.

ADPF 496

http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informativos/edicoes-2016/junho/pfdc-quer-inconstitucionalidade-

do-crime-de-desacato/
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(RHC 9.615/RS, Rel. Min. Edson Vidigal, quinta turma, julgado em 0808/2000, DJ 25/09/2000).



A abertura dos tipos penais sob escrutinio, que ndo proporcionam a
adequada compreensdo da conduta “desacatar”, possibilita a ocorréncia de arbitrariedades por

parte dos agentes publicos.

Ademais, no referido julgado paradigmatico, o STJ reconheceu que o
afastamento da tipificagdo criminal do desacato ndo impede a responsabilidade ulterior, civil ou
até mesmo de outra figura tipica penal (por exemplo: caltnia, injuria, difamacéo)” motivada por

abuso na expressdo verbal ou gestual dirigida a funciondrio publico.

Em suma, ndo apenas por ser a abolitio criminis dos tipos de desacato
a correta solugdo para o conflito de normas entre os crimes de desacato ¢ as normas de direito
internacional incorporadas ao ordenamento juridico patrio, deve tal conduta ser
descriminalizada por absoluta incompatibilidade com os ditames do Estado Democratico de

Direito, eis que blinda o funcionério publico de eventuais escrutinios ligados a seu mister.

DA REVOGACAO INTEGRAL DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

O projeto de lei em comento propde a revogagao da Lei 7.170/83 em
sua integralidade, a qual define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e

social, estabelece seu processo e julgamento e dd outras providéncias.

A justificativa da proposta legal da especial destaque ao periodo no qual
a medida foi promulgada, 14 de setembro de 1983, durante o governo de transi¢do de Jodo

Batista Figueiredo.

Aduz que seus dispositivos estariam baseados na teoria de defesa social,
a qual teria propiciado a repressdo, tortura e morte de inimigos politicos durante os anos em que

o Brasil viveu sob o comando dos militares.

Trazendo a justificativa para 0 momento atual, registrou o seguinte:

(...) com a redemocratizagdo, a manutengdo desses aparatos
legislativos de excecdo fez com os atores juridicos passassem a
criminalizar a atuagdo legitima de movimentos sociais.

Acdes penais instauradas em desfavor de integrantes dos MLST

e MST tiveram por base a Lei de Seguranga Nacional, mesmo

e



os tribunais superiores tendo consolidado farta jurisprudéncia
no sentido de que a atuagdo desses movimentos é um exercicio

de cidadania, propria do estado democratico de direito

De fato, ha intensas discussoes juridicas acerca da aplicagdo dos tipos
penais previstos na referida lei em casos de manifestagdes politicas, sobretudo envolvendo o

Movimento dos Sem-Terra?!,

Inclusive o autor do ataque com o presidente eleito Jair Bolsonaro, Sr.
Adélio Bispo de Oliveira®?, fora indiciado com base no artigo 20 da referida Lei, o qual dispde o

seguinte:

Art, 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqiiestrar, manter
em cércere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo,
praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtengdo de fundos destinados
a4 manuten¢do de organiza¢des politicas clandestinas ou
subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico - Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena
aumenta-se até o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o

triplo.

Apesar da pertinéncia do tema em comento, entendemos que o projeto

de lei sob andlise ¢ incipiente ao percorré-lo.

Isso porque absteve-se de trazer as suas justificagdes qualquer
discussdo sobre a vasta gama de dispositivos ali trazidos, limitando-se a adotar per relationem

os termos do Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade, o qual consigna o seguinte:

A atual Lei de Seguranca Nacional — Lei no 7.170, de 14 de

dezembro de 1983 — foi adotada ainda na ditadura militar e

1

http://www.mst.org.br/2014/09/08/sem-terra-derrotam-lei-de-seguranca-nacional-entulho-
iuridica-da-ditadura.htmi; https://www1 folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0605200002 htm
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45458926



reflete as concepgdes doutrindrias que prevaleceram no
periodo de 1964 a 1985. A Constituigdo de 1988 inaugurou
uma nova era na historia brasileira, configurando a Republica
Federativa do Brasil como Estado democrdtico de direito,
Jfundado, entre outros principios, na promog¢do dos direitos
humanos. De forma consistente com essa transformacdo,
impde-se a revogagdo da Lei de Seguran¢a Nacional em vigor e
sua substituicdo por legislagdo de prote¢io ao Estado

democratico de direito,
Observe-se que o debate restou limitado ao argumento historico-
constitucional referente & época de promulgagdo da lei em comento, o qual, apesar de
pertinente, ndo pode sustentar a revoga¢do da norma, sem a devida analise pormenorizada dos

dispositivos previstos em seu bojo.

Entende-se, assim, que a medida legislativa em comento ndo merece
prosperar nesse ambito, tendo em vista ndo ter sido abordado o tema com a devida
profundidade.

Sendo o que cumpria opinar, subscreve-se.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2019.

Leonardo Villarinho



