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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Exmo. Ministro da
Justica, Dr. Sérgio Moro, denominado de Projeto “AntiCrime”, que tem

por escopo criminalizar o uso de caixa dois em campanhas eleitorais.

Pretende-se alterar a Lei n°® 4.737 /1965 — Cddigo Eleitoral, para
incluir o denominado caixa dois em eleigoes, valendo-se da seguinte

redacao:

van



“A Lein®4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes: “Art. 350-A. Arrecadar,
receber, manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso, valor,
bens ou servicos estimdveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela legislagdo eleitoral. Pena - reclusdo de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constituir crime mais grave.
§1° Incorre na mesma pena quem doar, contribuir ou fornecer
recursos, valores, bens ou servicos nas circunstdncias
estabelecidas no caput. §2° Incorrem nas mesmas penas oS
candidatos e os integrantes dos érgaos dos partidos politicos e
das coligagées quando concorrerem, de qualquer modo, para a
prdtica criminosa. § 3° A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo)
a 2/ 3 (dois tercos), no caso de algum agente publico concorrer, de

qualquer modo, para a prdtica criminosa.” (NR).

Cumpre ressaltar que a proposta em referéncia, inicialmente
apresentada em conjunto com outras 18 (dezoito) medidas contra a
corrupcao, o crime organizado e os crimes praticados com grave violéncia

contra a pessoa, restou apartada em projeto préprio (PL 881/19).

O pacote foi entregue a Camara dos Deputados no dia 19 de
fevereiro de 2019, nomeadamente ao Exmo. Presidente Sr. Rodrigo Maia,

aguardando, a partir desta data, a sua tramitagao.

E o relatério.

2. OPINIO JURIS

A proposta de criminalizacdo do caixa 2 ndo € novidade no
cenario juridico-legislativo. Muitos foram os projetos apresentados o

Congresso Nacional no sentido de tipificar a conduta.

A bem da verdade, trata-se de pleito ja profundamente
debatido, desde o anteprojeto do novo Codigo Penal — PLS 236/12,
passando pelo PL 4850/2016 (advindo da #medida8 das 10 medidas

contra a corrupgéao — MPF), além de mais dois projetos, um em cada casa
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legislativa, o PL 1210/2007, na Camara dos Deputados, € o PLS
348/2016 no Senado Federal.

Em que pese todos os projetos acima citados terem em comum
0 mesmo escopo, nao ha qualquer unicidade entre eles. Ademais, também
se pode criticar a auséncia de justificativa plausivel em cada um deles

para incluir no ordenamento juridico a criminaliza¢ao da citada conduta.

Na Acéao Penal 470 — STF, o caso “mensalao”, os Ministros da
Suprema Corte apresentaram grande preocupacao com o tema,
principalmente diante da discusséo acerca do financiamento de partidos
politicos e de campanhas eleitorais, irregularmente “ndo contabilizados”

nas prestacoes de contas apresentadas a Justiga Eleitoral.

Assim, a existéncia ou nao de tipo penal que pudesse abranger
os autores dessa pratica financeira que consiste em nao registrar
determinadas entradas ou saidas de um fluxo de caixa, criando uma
“contabilidade paralela” ou “caixa paralelo” passou a ser tratado como

necessidade/prioridade.

Por isso, num primeiro momento, admitiu-se até a utilizagao do
artigo 350 do Codigo Eleitoral como forma de enquadramento do caixa 2

no ordenamento juridico penal, com a seguinte redacgao:

Art. 350. Omitir, em documento ptiblico ou particular, declaracdo
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao

falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais.

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa,
se o documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento

de 3 a 10 dias-multa se o documento é particular.

Pardgrafo unico. Se o agente da falsidade documental é
funciondrio publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou
se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamentos de registro

civil, a pena é agravada.

Portanto, a conduta foi considerada como delito de falsidade

ideolégica eleitoral, com pena de reclusdo de até cinco anos.

o



Além disso, deve-se citar ainda como possibilidade de aplicagao
de pena por esse mesmo motivo também nos casos cometidos contra a
ordem economico-financeira. E a previsaio do artigo 11 da Lei

7.492/1986:

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor paralelamente a

contabilidade exigida pela legislac¢do:
Pena - Reclusdo, de 1 (um)a 5 (cinco) anos, e multa.

Nos crimes tributarios, o caixa 2 também esta previsto pelo

artigo 1° da Lei 8.137/1990:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,

mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades

fazenddrias;

II - fraudar a fiscalizacdo tributdria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacao de qualquer natureza, em

documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo a operagdo

tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que

saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestagdo de seruigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em

desacordo com a legislacgao.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Dessa forma, o que nao se tem ainda, é um crime especifico
para o chamado caixa 2 eleitoral, ainda que seja possivel o

enquadramento pelo artigo 350 do Cédigo Eleitoral.



Nesse sentido, todos os projetos citados acreditam ser
necessario especificar o delito como forma de “combate a corrupgao e a
efetividade do sistema de combate aos financiamentos paralelos a

contabilidade exigida pela lei eleitoral”l.

Apenas com fins de exemplificar o que esta sendo posto no
presente parecer, em pesquisa realizada pelo site G1, em 31.01.2015,
76% dos parlamentares defendem a criminalizacdo especifica para o

“caixa 2 eleitoral”?.

Passa-se, entdo, a analise das propostas em tramite no

Congresso Nacional.

Inicialmente, cumpre realgcar que diversos paises Europeus
introduziram tal conduta em seu ordenamento juridico, tais como: a)
Espanha - crime de financiamento irregular de partidos politicos (artigo
304 bis, Codigo Penal Espanhol); b) Portugal — idem (artigo 28, Lei n.°
19/2003); c) Alemanha - discute-se ha muito e com base em grandes
casos, o chamado caixa dois eleitoral sob a rubrica do crime de
infidelidade patrimonial existente naquele pais (paragrafo 266 CP

alemao).

No Brasil, como dito, o proprio anteprojeto de Codigo Penal, o
PLS 236/12 propode incluir em sua parte especial, o crime de “doagéo

irregular”/“caixa dois eleitoral” com a seguinte redagéao:

Artigo 344. Fazer doagdo proibida por lei, para fins eleitorais:
Pena - prisdo, de dois a cinco anos. § 1° Na mesma pena incorre
quem: I — recebe ou aceita doacdo ilegal; I — deixa de registrar
doacdo feita ou recebida, na contabilidade apropriada. § 2° O juiz
poderd deixar de aplicar a pena quando os valores que

ultrapassarem os limites legais forem de pequena monta.

1 Justificativa encontrada na Exposi¢do de Motivos do PL 881/2019.
2  Disponivel em: http:/ /g1.globo.com/politica/noticia/2015/01 /tese-de-
transformar-caixa-2-em-crime-tem-apoio-de-76-da-nova-cam ara.html
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Ja o PL 4850/2016, oriundo das 10 medidas contra a
corrupgao apresentadas pelo Ministério Publico Federal, propde criar o

artigo 354-A no Codigo Eleitoral:

Art. 354-A. Arrecadar, receber ou gastar o candidato, o
administrador financeiro ou quem de fato exerca essa func¢do, ou
quem atuar em nome do candidato ou partido, recursos, valores,
bens ou servicos estimduveis em dinheiro, paralelamente a
contabilidade exigida pela lei eleitoral: Pena -reclusdo, de dois a
cinco anos, e multa. § 1° As penas serdo aumentadas de um terco
se os recursos, valores, bens ou servicos de que trata o caput
forem provenientes de fontes vedadas pela legislacado eleitoral ou
partiddria. § 2° Incorre nas penas prevista no caput e no §1°
quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valores, bens ou
servicos nas circunstancias neles estabelecidas. § 3° Aplicam-se
as penas previstas no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo sem
prejuizo das sangées previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 —Cédigo Penal, e na legislacdo extravagante

cujos crimes sejam de competéncia da justica comum.”

E, agora, o PL 881/2019, proposto pelo Exmo. Dr. Sérgio Moro,
pretende a inclusado do artigo 350-A na Lei 4.737/1965:

“Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servicos estimdveis em dinhetro,
paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral.
Pena -reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato nao constituir
crime mais grave. §1°ncorre na mesma pena quem doar,
contribuir ou fornecer recursos, valores, bens ou servigos nas
circunstancias estabelecidas no caput. § 2° Incorrem nas mesmas
penas os candidatos e os integrantes dos érgaos dos partidos
politicos e das coligagoes quando concorrerem, de qualquer modo,
para a prdtica criminosa. § 3° A pena serd aumentada de 1/3 (um
terco) a 2/3 (dois tercos), no caso de algum agente publico

concorrer, de qualquer modo, para a pratica criminosa.” (NR)”.



Observa-se que o tipo penal proposto é mais amplo que o
atualmente utilizado (artigo 350 do Codigo Eleitoral), além de possuir

pena relativamente mais grave.

Hoje, o crime de falsidade ideoléogica eleitoral sequer possui
pena minima, permitindo a aplicacao de institutos como a suspensao

condicional do processo, previsto no artigo 89 da Lei 9.099/95.

Com a nova tipificagao proposta, e a pena orbitando entre 2 € 5
anos de reclusao, restaria impossibilitada a suspensao condicional do
processo e nem sempre seria possivel a substituicdo da pena na forma

do artigo 44 do Cadigo Penal.

Esse é um dos principais objetivos do projeto. O endurecimento

das penas no que tange ao combate a corrupgao.

Importante frisar que, em todas as demais medidas ora
propostas, inclusive, o PL 1210/2007, que estava paralisado na Camara
dos Deputados desde abril de 2008 e que foi levado as pressas para
votacdo em 19 de setembro de 2016 (sendo posteriormente retirado de
pauta diante de polémica modificagao de “ultima hora” no sentido de
excluir os crimes ja praticados até aquele momento - o que foi
denominado de “anistia”), existe recrudescimento da pena do crime de

caixa 2.

Talvez por esse motivo, a aprovagdo da medida encontra grande
resisténcia dos parlamentares. Inclusive, o proprio Exmo. Ministro da
Justica admitiu que a divisao do projeto em trés, isolando a
criminalizacdo do caixa 2 em projeto exclusivo foi realizado apods
“reclamagdo por parte de alguns agentes politicos de que o caixa dois € um
crime grave, mas ndo tem a mesma gravidade de corrupgao, do crime
organizado e dos crimes violentos”. Por isso, “o governo ouvindo a
reclamacées razodveis dos parlamentares contra esse ponto €

simplesmente adotando uma estratégia diferente’.

3 Disponivel em: https://oglobo.globo.com /brasil/projeto-anticrime-de-moro
fatiado-caixa-dois-fica-separado-devido-reacao-de-politicos-23463281
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Todavia, conforme mencionado, parece que a maioria dos
parlamentares concorda com a tipificacdo. Nao obstante, em primeiro
plano, acredita-se desnecessario outro projeto de lei para o mesmo fim,
assim como tantos outros existentes. Cabe ressaltar que até hoje nenhum

dos projetos apresentados foi realmente colocado em votacao.

Ainda assim, a falta de sistematizacao legislativa nao deve
impedir a criacao do tipo penal especifico. Melhor seria verificar o que de
positivo poderia ser aproveitado em cada propositura, discutir a medida
com a populacao e aprovar um texto unico com uma redacao objetiva,
sem generalizacdo de condutas e que permitisse finalmente conferir

tipicidade a pratica do caixa 2.

No caso em tela, a proposta pretende criar o artigo 350-A na Lei

4.737 /1965 com a seguinte redagao:

“Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servigos estimaveis em
dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo
eleitoral. Pena -reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato

ndo constituir crime mais grave. § 1°Incorre na mesma pena

quem doar, contribuir ou fornecer recursos, valores, bens ou
servicos nas circunstdancias estabelecidas no caput. §2° Incorrem
nas mesmas penas os candidatos e os integrantes dos orgaos
dos partidos politicos e das coligagées quando concorrerem, de
qualquer modo, para a prdtica criminosa. §3° A pena serd
aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos), no caso de
algum agente ptiblico concorrer, de qualquer modo, para a pratica

criminosa.” (NR).

Sob esse enfoque, critica-se a impossibilidade de aplicacdo de
institutos como a suspensdo condicional do processo (artigo 89 da Lel
9.099/95) e a limitacéo a substituicao do processo previsto no artigo 44

do Cédigo Penal.

Ora, a principal justificativa para esta afirmacdo € a

desnecessidade de pena privativa de liberdade para este delito.
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Atualmente, o Brasil sustenta a medalha de bronze, como o terceiro
colocado em contingente carcerario no mundo. Tem-se aproximadamente
800.000 presos, nao sendo recomendavel, portanto, penas de reclusao

como unica forma de combate a criminalidade?.

Ademais, a aplicacdo de penas alternativas, tais como
prestacbes pecuniarias, principalmente, por se tratar de crime que
envolve “valores estimaveis em dinheiro” seria suficiente para punigao

daquela conduta.

E, ainda, pode-se citar o proprio Ministro da Justica como
forma de relativizar essa aplicacao da pena, quando o mesmo afirma que
o crime de caixa 2 é menos grave que corrupc¢do. Inclusive, a propria
exposicao de motivos da PL 881/2019 ressalta a “subsidiariedade” deste

delito. Ou seja, a conduta sera aplicada somente “se o fato ndo constituir

crime mais grave”.

Dessa forma, sempre que for possivel verificar o crime de
corrupcio previsto no artigo 317 do Cédigo Penal ou lavagem de dinheiro

da Lei 9.613/98, por exemplo, o delito proposto deixaria de ser aplicado.

Sendo assim, fica dificil sustentar a
necessidade/obrigatoriedade de pena privativa de liberdade para esse

delito.

Com relacao a redacao do dispositivo também se faz necessario
alguns comentéarios. O alcance do dispositivo, permitindo enquadrar as
condutas nao somente de quem arrecada, recebe, mantém, movimenta
ou utiliza tais valores, mas também de quem doa, contribui ou fornece

recursos é assaz abrangente para quem deseja subsidiariedade.

Nesse caso, dever-se-ia perguntar sobre a extensédo dos limites
tipicos dos delitos de corrupcao ativa e passiva, que, atualmente,

apresentam grande elasticidade, especialmente se observarmos as

% Vide relatorio do Departamento Penitenciario Nacional:
hitp:/ /depen.gov.br/DEPEN /noticias 1 /noticias/infopen-levantamento
nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016 /relatorio 2016_22111 pdf
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ultimas interpretacdées jurisprudenciais. Além disso, a suficiéncia de
outros tipos penais, tais como a falsidade eleitoral do artigo 350 do
Codigo Eleitoral, e o proprios delitos de contabilidade paralela existentes
na Lei de Colarinho Branco e contra a ordem tributaria parecem tornar

desnecessaria a criacao de outro tipo penal com o mesmo objetivo.

Seria igualmente possivel defender a suficiéncia dos
mecanismos de controle eleitorais, negando a necessidade de um novo

tipo penal.

N&ao obstante, parece que a grande repercussao nas disputas
eleitorais (vide caso “Mensaléao”), a insuficiéncia de sangdes extrapenais
e também inadequacao do crime de falsidade eleitoral, justificariam o

novo crime.

In casu, mais interessante € o Anteprojeto de Caodigo Penal, o

PLS 236/12 que nao prevé a subsidiariedade desta conduta.

Afinal, foram mais de uma centena de audiéncias publicas -
das quais participaram vigorosamente juristas de grande renome — para
discutir quais seriam as melhores formas de modificacao da atual

codificacao.

Ainda assim, ao final, chega-se a conclusiao de que parece
imperioso introduzir um novo tipo penal que proiba a manutengéo de

contabilidade paralela em eleigcoes.

O mote politico-criminal de “combate & corrupg¢ao” torna a
criminalizacdo necessaria. Outrossim, € possivel discordar da mal-

aventurada concretizacéao técnica desse anseio.

A boa-fé dos proponentes originarios nao torna um projeto
deficitario em documento louvavel. Afinal, nédo se trata de mera carta de
intencdes contra o fenémeno da corrupg¢éo, mas de lei penal a ser imposta
a todo cidadao brasileiro que, podendo eleger, pode também ser eleito, e

para tal valer-se-a de uma agremiagéo politica.
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Por isso, em que pese ser possivel concordar com a necessidade
de criminalizacdo do denominado caixa 2, existem questdes ainda por
discutir, assim como as propostas de relativizacao da pena e/ou exclusao

da subsidiariedade da conduta.

3. CONCLUSAO

Ao fio de todo o exposto, ao mesmo tempo em que se reitera a
necessidade de se tipificar a conduta denominada de caixa 2, conclui-se
que nao devem ser acolhidas integralmente as alteracées propostas pelo

Projeto de Lei n® 881/2019 ante as consideragdes acima apontadas.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 2019.

CARLOS EDUARDO GONCALVES
OAB 159.199
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