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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Permanente de
Direito Penal do Instituto dos Advogados Brasileiros - Dr. Marcio

Gaspar Barandier

Referéncia - Parecer acerca do tdépico IX da Proposta de
ANTEPROJETO DE LEI apresentado pelo Excelentissimo
Ministro da Justica Sérgio Moro, em fev. de 2019, que propde
medida para permitir o uso de bens apreendidos pelos o6rgaos de
seguranca publica, por meio da alteracgiio de artigos do Cddigo de

Processo Penal.

Ementa: Projeto de Lei Antecrime. Anteprojeto de Lei do
Ministério da Justica. Uso de bens apreendidos pelos orgios de

seguranca publica.

Parecer acerca do tdpico IX da Proposta de ANTEPROJETO
DE LEI apresentado pelo Ministro da Justiga Sérgio Moro, em fev. de
2019, que propde medida para permitir o uso de bens apreendidos
pelos o6rgidos de seguranga publica, por meio da inclusdo do
dispositivo 133-A no Cédigo de Processo Penal, conforme transcrito

abaixo:
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“Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse
publico, a utilizagdo de bem sequestrado, apreendido ou
sujeito a qualquer medida assecuratdria pelos drgdos de
seguranga publica previstos no art. 144 da Constituigdo
Federal para uso exclusivo em atividades de prevengdo e
repressdo a infragdes penais.

$ 1o O orgdo de seguranga publica participante das agdes
de investiga¢do ou repressdo da infra¢do penal que ensejou
a constricdo do bem tera prioridade.

§ 20 Fora das hipoteses anteriores, demonstrado o interesse
publico, o juiz poderd autorizar o uso do bem pelos demais
orgdos publicos.

§ 3o Tratando-se de veiculo, embarcag¢do ou aeronave, o
Jjuiz ordenara a autoridade de trdnsito ou ao drgdo de
registro e controle a expedi¢do de certificado provisorio de
registro e licenciamento em favor do orgdo publico
beneficiario, o qual estard isento do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores.

$ 4o Transitada em julgado a senten¢a penal condenatoria
com a decretagdo de perdimento dos bens, ressalvado o
direito do lesado ou terceiro de boa-fé, o juiz poderd
determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao
drgdo publico beneficidrio ao qual foi custodiado na forma
prevista nesta Se¢do.” (NR)

A discussdo acerca do uso de bens apreendidos tem sido intensa
nos ultimos anos: de um lado temos bens e propriedades que perdem
valor ou deterioram durante o curso dos processos, de outro, os
principios da presungdo de inocéncia e do devido processo legal que
devem ser observados sempre de forma criteriosa para ndo causar
nenhum dano irreversivel ao réu. O grande desafio imposto ao
judiciario € o de encontrar mecanismos processuais que garantam a
preservagdo do valor do bem apreendido até o desfecho do processo
penal, tentando diminuir as perdas patrimoniais, tanto para Unido

quanto para o réu.
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Um instituto juridico que ja permite a redugdo de perdas € o da
Alienagdo Antecipada'. Para preservar o valor do bem sob constrigéo,
o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou por
solicitagdo da parte interessada, determina que ele seja alienado, ainda
durante o curso do processo. O valor resultante fica em deposito até o
transito em julgado da a¢do penal, momento no qual ou é devolvido ao
proprietario ou incorporado a Unido. Na hipotese de condenagdo o
valor do bem ao final do processo se reverte aos cofres da Unido, e
passa a integrar o or¢amento publico. Esta ¢ uma medida excepcional,
que permite ao réu questionar a legalidade e tentar salvar a sua
propriedade, mediante peti¢do autonoma, autuada em apartado e com

tramitagdo em separado em relag@o ao processo principal.

O Anteprojeto apresentado pelo Ministro da Justiga propde uma
célere incorporagdo dos bens apreendidos e sequestrados aos orgdos
de seguranga publica para uso em atividades de prevengdo e repressao
a infra¢des penais. Assim, os 6rgdos de seguranga, a saber: a policia
federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as
policias civis, as policias militares e os corpos de bombeiros militares
receberiam estes bens, o que na pratica configuraria aporte de
recursos, sem atender aos critérios exigidos a administragdo publica e

fora do orcamento anual determinado pelo Poder Executivo. Na

1 O Instituto da Alienagdo Antecipada esta previsto na Lei n.° 11.343/2006 em seu Art. 4° "A alienagdo
antecipada para preservagdo de valor de bens sob constrigdo serd decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou por solicitagdo da parte interessada, mediante peli¢do auténoma,
que serd autuada em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado em relagdo ao processo
principal”.



pratica teriamos um desvio de fungdo do judiciario, € uma violagdo ao

principio da separagdo de poderes.

O Anteprojeto sob comento surpreendeu a Comunidade Juridica,
pois ndo foi fruto de um amplo debate com Juristas e Operadores do
Direito. Em um momento politico delicado do pais, no qual o Ministro
da Economia propde alteragdo das vinculagdes orgamentarias
constitucionais, sob o argumento de que a desvinculagdo implicaria na
flexibilizagdo orgamentaria e fiscal que daria autonomia de gestdo aos
membros do pacto federativo, mas que tem como resultado pratico a
desobrigacdo de obedecer aos gastos minimos com Educagdo e Saude,
a proposta do Ministro da Justiga banaliza a utilizagdo dos bens
apreendidos e os incorpora automaticamente aos orgdos de seguranga,
sem passar pelas discussdes politicas sobre as prioridades na

destinagdo dos recursos publicos.

Atribuir ao juiz singular a declaragdo do “interesse publico”,
critério absolutamente subjetivo e discricionario, € um claro desvio de
funcdo, pois ¢ uma prerrogativa do executivo o poder de decidir sobre
a distribui¢do do orcamento. A Lei de Diretrizes Orgamentarias € o
instrumento constitucional de planejamento publico das agdes que
serdo realizadas nos exercicios, por meio dela o poder executivo
decide as prioridades financeiras do Estado, cabe ao poder judiciario
apenas de modo muito extraordinario decidir sobre o interesse
publico, pois ndo ¢ revestido de legitimidade de representagdo
popular. O uso indiscriminado de bens apreendidos por antecipagdo

colide frontalmente com os principios e garantias constitucionais.



Além disso, afronta as prerrogativas or¢amentarias do Poder
Executivo e promove um beneficio desproporcional aos orgdos de
seguranga, que com o suporte do judicidrio, passariam a acrescer o seu
or¢amento, a partir do préprio desempenho. Esta atribui¢do fard com
que, na pratica, a medida seja amplamente utilizada, violando o direito
de propriedade do réu e o principio constitucional da presuncdo de
inocéncia. Desta forma, terifamos uma verdadeira subversio da
organiza¢do do Estado, pois a Unido passaria a dividir uma

prerrogativa do executivo com um juiz singular.

O uso de bens apreendidos, sequestrados ou sujeitos a medidas
assecuratorias ja tem previsdo em nosso ordenamento, mas como uma

medida absolutamente excepcional. A Lei n° 11.343/06* (Lei de

24rt. 62. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s maquindrios,
utensilios, insirumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a prdtica dos crimes definidos
nesta Lei, apés a sua regular apreensdo, ficardo sob custédia da autoridade de policia judicidria,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1o Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados neste artigo, a
autoridade de policia judicidria poderd deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua
conservagdo, mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Piblico.

§ 20 Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro ou cheques
emitidos como ordem de pagamento, a auioridade de policia judicidria que presidir o inquérito deverd,
de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do Ministério Piblico.

§ 30 Intimado, o Ministério Publico deverd requerer ao juizo, em cardler caulelar, a conversdo do
numerdrio apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagdo dos cheques emitidos apds a
instrucdo do inquérito, com cdpias auiénticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspondentes
quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 40 Apés a instauragdo da competente agdo penal, o Ministério Publico, mediante peti¢do auténoma,
requererd ao juizo compelente que, em cardter cautelar, proceda a alienagdo dos bens apreendidos,
excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para serem colocados sob uso e
custédia da autoridade de policia judicidria, de drgdos de inteligéncia ou militares, envolvidos nas agdes
de prevengdo ao uso indevido de drogas e operagdes de repressdo a produgdo ndo autorizada e ao
trdfico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 50 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 40 deste artigo, o requerimento
de alienacdo deverd conter a relagdo de todos os demais bens apreendidos, com a descrigdo e a
especificagdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob custédia e o local onde se
encontram. § 60 Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva peti¢do serd autuada em apartado, cujos
autos lerdo tramitagdo auténoma em relagdo aos da agdo penal principal.

§ 70 Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que, verificada a presenga
de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a sua prdtica e risco de perda de
valor econémico pelo decurso do tempo, determinard a avaliagdo dos bens relacionados, cientificara a
Senad e intimard a Unido, o Ministério Publico e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo
de 5 (cinco) dias.



Drogas) foi a primeira a autorizar a entrega de bens para uso da
policia judicidria ou outra reparticdo publica e a promover a alienagdo
antecipada. Em 2010, o CNJ editou a Recomendag¢do n° 307,
estendendo a aplica¢do da alienagdo prevista nesta lei para crimes de
outra natureza, com a finalidade de evitar a depreciacdo dos bens pela
falta de manutengdo e auséncia de condigdes de depdsito que
viabilizassem sua preserva¢do durante o curso do processo. Nos

crimes de lavagem de dinheiro definidos pela Lei n® 9.613/98¢, a

§ 80 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenga,
homologard o valor atribuido aos bens e determinarad sejam alienados em leildo.

§ 90 Realizado o leildo, permanecerd depositada em conta judicial a quantia apurada, até o final da
acdo penal respectiva, quando serd transferida ao Funad, juntamente com os valores de que trata o § 30
deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes proferidas no curso do
procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4o deste artigo, recaindo a autorizagdo sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente drgdo de registro
e controle a expedi¢do de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da autoridade de
policia judicidria ou érgdo aos quais tenha deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de mullas,
encargos e tributos anteriores, até o trdnsito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em
favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do produto, bem ou valor
apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel. Ver tépico (60955 documentos)

§ 1o Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo forem objeto de
tutela cautelar, apds decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao
Funad.

§ 20 Compete & Senad a alienagdo dos bens apreendidos e ndo leiloados em cardter cautelar, cujo
perdimento jd tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 30 A Senad poderd firmar convénios de cooperagdo, a fim de dar imediato cumprimento ao
estabelecido no § 2o deste artigo.

§ 4o Transitada em julgado a senten¢a condenatoria, o juiz do processo, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, remeterd a Senad relacdio dos bens, direitos e valores declarados perdidos em favor
da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram e a entidade ou o drgdo em cujo
poder estejam, para os fins de sua destinagdo nos termos da legislagdo vigente.

3Recomendagdo N° 30 de 10/02/2010 - Recomenda a alienagdo antecipada de bens apreendidos em
procedimenios criminais e dd outras providéncias.

Y Art. 40-A. A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constrigdo serd decretada
pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou por solicitagdo da parte interessada,
mediante peti¢do auténoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado
em relagdo ao processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 10 O requerimento de alienagdo deverd conter a relagdo de todos os demais bens, com a descrigdo e a
especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os detém e local onde se encontram. (Incluido
pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 20 O juiz determinard a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimard o Ministério Publico.
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 30 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenga,
homologard o valor atribuido aos bens e determinard sejam alienados em leildo ou pregdo,
preferencialmente eletrénico, por valor ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliagdo.
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
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alienag¢do antecipada também ¢ prevista. Assim como na Lei n°

9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) que permite ao juiz encaminhar

§ 4o Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial remunerada, adotando-se a
seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

1 - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justiga do Distrito Federal: (Incluido pela Lei
n®12.683, de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em institui¢do financeira publica,
mediante documento adequado para essa finalidade; (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012) b) os
depdsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra institui¢do financeira piiblica
para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, e (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa Econémica Federal ou por instituido financeira publica serdo
debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de restitui¢do, (Incluida pela Lei n° 12.683,
de 2012) II - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012) a) os depésitos serdo efetuados em instituigdo financeira designada em lei, preferencialmente
publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em institui¢do financeira publica da Unido; (Incluida pela
Lei n®12.683, de 2012) b) os depdsitos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na forma da
respectiva legislagdo. (Incluida pela Lei n® 12.683, de 2012) § 50 Mediante ordem da autoridade judicial,
o valor do depésito, apos o transito em julgado da sentenga proferida na agdo penal, sera: (Incluido pela
Lein®12.683, de 2012)

I - em caso de sentenca condenatdria, nos processos de competéncia da Justiga Federal e da Justiga do
Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patrimdnio da Unido, e, nos processos de competéncia
da Justica Estadual, incorporado ao patriménio do Estado respectivo; (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012) II - em caso de sentenga absolutéria extintiva de punibilidade, colocado a disposi¢do do réu pela
instituicdo financeira, acrescido da remuneragdo da conta judicial. (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012) § 60 A instituigdo financeira depositdria manterd controle dos valores depositados ou devolvidos.
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012) § 70 Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os
tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dmbito da
competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do judicial daqueles
onus. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 80 Feito o depdsito a que se refere o § 4o deste artigo, os autos da alienagdo serdo apensados aos do
processo principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012) § 90 Terdo apenas efeito devolutivo os
recursos interpostos contra as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.
(Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012) § 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria, o juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n®
12.683, de 2012) I - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga; (Incluido pela Lei
n°12.683, de 2012)

II - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi dada destinagdo
prévia; e (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

III - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apds o transito em Jjulgado da
sentenca condenatdria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fé. (Incluido pela Lei n® 12.683,
de 2012)

§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e 11l do § 10 deste artigo serdo adjudicados ou levados a
leildo, depositando-se o saldo na conta vinica do respectivo ente. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 12. O juiz determinard ao registro piiblico competente que emita documento de habilitagdo a
circulagdo e utilizagdo dos bens colocados sob o uso e custddia das entidades a que se refere o caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 13. Os recursos decorrentes da alienagdo antecipada de bens, direitos e valores oriundos do crime de
trdfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulagdo e ocultagdo nos termos desta Lei
permanecem submetidos & disciplina definida em lei especifica. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)
Ver topico

Art. 40-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores
poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Piblico, quando a sua execu¢do imediata puder
compromelter as investigagdes. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012).
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os produtos e instrumentos verificados na infragdo, promovendo a

alienagdio destes itens’.

O Anteprojeto de Lei apresentado pelo Ministro da Justi¢a
transforma em regra procedimentos que estavam previstos no
ordenamento patrio como medidas excepcionais, sob o pretexto de
aprimorar o sistema de gestdo de bens apreendidos e de garantir maior
eficiéncia e eficdcia no combate as organizagdes criminosas. E
necessario considerar que a Lei Anticrime surgiu no contexto da
ascensdo de um discurso construido ao longo de todos estes anos de
operagdo “Lava-Jato” e que alega a necessidade de promover a asfixia
financeira dos réus para obteng¢do de sucesso no desmantelamento das

organiza¢des criminosas. O ponto central desta alegagdo, amplamente

SArt. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumenios, lavrando-se os
respectivos autos.

§ I° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou
entidades assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 1o Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habital ou, sendo tal medida inviavel ou ndo
recomenddvel por questdes sanildrias, entregues a jardins zooldgicos, fundagbes ou entidades
assemelhadas, para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.052, de 2014)

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a institui¢des
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. (Vide Medida provisdria n® 62, de 2002)

§ 20 Tratando-se de produtos pereciveis, serdo estes avaliados e doados a institui¢des cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

(Redagdo dada pela Medida provisoria n® 62, de 2002)

Prejudicada

§ 2° Tratando-se de produios pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a institui¢des
cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes. (Vide Medida provisdria n® 62, de 2002)

§ 20 Até que os animais sejam entregues as instituicbes mencionadas no § lo deste artigo, o drgdo
autuante zelard para que eles sejam mantidos em condi¢bes adequadas de acondicionamento e
transporte que garantam o seu bem-estar fisico. (Redagdo dada pela Lei n® 13.052, de 2014)

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados a institui¢oes
cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na prdtica da infra¢do serdo vendidos, garantida a sua descaracteriza¢do
por melo da reciclagem.

§ So Tratando-se de madeiras, serdo levadas a leildo, e o valor arrecadado, revertido ao drgdo
ambiental responsdvel por sua apreensdo.

(Incluido pela Medida provisdria n° 62, de 2002)
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difundida na sociedade, é que ela serve de justificativa para a

fragiliza¢do do direito de defesa dos réus.

A possibilidade de identificagdo do proprietdrio do bem € um
elemento que potencializa os danos causados, pois o transforma em
um troféu para os orgdos de seguranga publica. Como exemplo,
podemos citar a provavel repercussdo da entrega da “lancha do Sérgio
Cabral” para ser utilizada nas patrulhas da Policia Federal. A
transformagdo dos bens apreendidos em simbolos de repressdo ndo
contribui para o aperfeicoamento dos Institutos Penais, ao contrario,
apenas potencializa a espetacularizagdo do Direito Penal, como tem

ocorrido nos ultimos anos.

Na pratica, a implementacdo das medidas previstas no
Anteprojeto de Lei, além de violar os direitos e garantias dos réus,
aumenta o poder do Judicidrio e usurpa da Unido o poder exclusivo de
administragdo e distribuig¢io de verbas, favorecendo a seguranca
publica em detrimento de outras areas também fragilizadas, como por

exemplo a saude e a educagdo.

Pelo exposto, conclui-se que a medida prevista no topico IX da
Proposta de ANTEPROJETO DE LEI apresentado pelo Ministério da
Justica viola o direito de propriedade (art. 170, inc. II, da CRFB/88) e
o principio constitucional da presun¢do de inocéncia, além de destinar
bens de acordo com determinagdes judiciais, afetando as regras que
regem a administragdo publica, razdes pelas quais dever-se-a

promover debates e avaliar a adogdo de medidas menos gravosas que
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garantam a preservagdo dos bens apreendidos sem ferir as garantias
constitucionais dos réus e da sociedade.Diante do que foi apresentado,

encaminho parecer pela rejei¢do da proposta.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 20 de margo de 2019.

Marcia Dinis

OAB/RJ56.46



