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Ementa: Portaria 121, de 13/08/2018. Emprego da For¢a Nacional de
Seguranga Publica durante as manifestagées programadas para o més
de agosto de 2018, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, DF.

Palavras-chaves: Forca Nacional de Seguranga Publica. Desvio de
funcao.

Senhora Presidente:

Na sessio do dia 15 de agosto de 2018 foi aprovada a pertinéncia
da indicacdo apresentada para analisar, em carater de urgéncia, a
Portaria 121, de 13/08/2018, publicada no DOU de 14/08/2018, do
Ministro da Seguranga Publica, que autorizou o emprego da Forca
Nacional de Seguranca para atuar, “durante as manifestacées prevista
para o més de agosto de 2018, na preservacdo da ordem ptiblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, na defesa dos bens e dos
préprios da Unido, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia.”

A Forca Nacional de Seguranga foi criada pela Lei 11.773, de
10/05/2007, com a finalidade de estabelecer a cooperacao federativa
entre a Unido e os Estados, no ambito da seguran¢a publica. A Forga
Nacional foi uma forma pensada, inicialmente, para auxiliar o Estado
do Rio de Janeiro durante a realizagdo dos Jogos Pan Americanos de
2017, na medida em que o governador (com mandato a época)
manifestou que o Estado estava incapacitado para, isoladamente,
garantir a seguranca dos referidos jogos.

Desta forma, por meio de convénios firmados entre a Uniao e 0s
Estados, criou-se na oOrbita federativa a possibilidade de a Uniao
transferir recursos financeiros com o objetivo de cooperar em
operagdes conjuntas e desenvolver atividades de capacitacao e
qualificagdo profissional dos policiais estaduais; formando, assim, a
Forca Nacional de Seguranc¢a com a participagdo de policiais militares
dos diversos estados conveniados.



que constitui a For¢a Nacional de Seguranca Publica (a qual os Estados
podem aderir voluntariamente), prevé, em seu artigo 42, que_a Forca

Nacional somente sera empregada mediante solicitacdo expressa
do Governador de Estado ou do Distrito Federal.

Portanto, a Forca Nacional de Segurang¢a é uma forga policial
“cooperativa” (nio prevista na Constituicio), cuja finalidade ¢, sob o
financiamento da Unido, auxiliar os Estados para atuar em situacdes
excepcionais e quando solicitadas pelos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal; ndo sendo a For¢a Nacional um 6rgéo
regular da Administracéo Publica Federal.

Assim, é estranho a ordem constitucional que o Ministro da
Seguranga Publica tenha baixado, por portaria ministerial (como em
um regime de exce¢iio), autorizagao para o emprego da Forca Nacional
para atuar nas manifestagdes de carater politico, durante o més de
agosto, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia.

A propésito, ndo existe registro de que o Governador do Distrito
Federal tenha declarado o esgotamento da capacidade de atuagéo das
forcas de seguranga publica do Distrito Federal na garantia da ordem
publica e da incolumidade patrimonial na regido de Brasilia.

Da mesma forma, nio consta a informacio de que algum Chefe de
Poder da Republica tenha solicitado o emprego excepcional da
Garantia da Lei e da Ordem - GLO (utilizada nos termos do artigo 142
da Constituicio, no caso de constatagdo de ameaga a seguranca publica
e patrimonial), para a Esplanada dos Ministeérios.

Finalmente, o Ministro da Seguran¢a ndo detém atribuicao
constitucional especifica para autorizar, por ato proprio, a garantia da
lei e da ordem, pois trata-se de ato inerente a Chefe de Poder.

Ressalte-se que, conforme os termos do artigo 68-A da Lei
13.690, de 10/07/2018, ndo consta nas atribui¢des do Ministério da
Seguranca Publica o poder para autorizar o _emprego de Forca
Nacional de Seguranca para reprimir manifestacdo de natureza

politica, ideolégica ou de qualquer natureza; cabendo ao Ministério
simplesmente “coordenar e promover a integracao da seguranca
publica em todo o territério nacional, em cooperacido com os demais
entes federativos”; o que nido é o mesmo que deter atribui¢ao de




mando para ordenar, como chefe, o emprego da For¢a Nacional d
Seguranca.

Com efeito, a referida portaria ministerial constitui uma tentativa
de intimidacdo e de repressdo as manifestagdes politicas organizadas e
amplamente divulgadas para ocorrerem no dia 15 de agosto de 2018;
representando ameaga direta aos principios universais e fundamentais
da livre manifestacio de pensamento e cren¢a politica e do livre
exercicio do direito de reunido em locais publicos, assegurados no
artigo 5.2, incisos IV, VIII e XVI, da Constituicao.

O Ministro da Seguranca Publica, com seu ato manifestado por
meio de portaria, violou a Constituicdo ndao apenas na ameaga aos
direitos fundamentais; incorreu também em desvio de fungao e
usurpacio de atribui¢do do Governo do Distrito Federal, ao qual cabe,
nos termos do artigo 144 da Constitui¢do, a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdénio no
Distrito Federal, por meio da sua for¢a policial.

Isto posto, entendo que a Portaria 121, de 13/08/2018, do
Ministro da Seguranga Publica, atenta contra a Constituicdo, as Leis
13.690/2018 e 11.473/2007, e o Decreto 5.289/2004, nos termos da
fundamentacio apresentada.

Sendo o presente parecer aprovado pelo Plenario, recomendo o
encaminhamento a Procuradoria Geral da Republica para apuragao de
responsabilidade e demais providéncias que entender pertinente e,
também, ao préprio Ministro da Seguranga Publica e ao Presidente a
Republica..
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_— Hariberto de Miranda Jordéo Filho

Rio de ]ageiro, 22 de agoste-de 2018.




