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Indicacao:

Relator:

N° 009/2018

ABNER VELLASCO

Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados n°
8.541/2017, de autoria do Deputado Paulo Teixeira,
que “Aumenta a aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre a importagdo ou
saida de bebidas ndo alcodlicas adocadas com
acucar”, objeto do Oficio SE 060/2018 deste
Instituto.

Parecer opinando pela APROVACAO (com
alteracdes) do Projeto de Lei n® 8.541/2017 e do
Projeto de Lei n® 10.075/2018 (apensado) bem como
opinando pela REJEICAO do Projeto de Lei n®
8.675/2017 (apensado).

Honra-me o Presidente da Comissdo de Direito Financeiro ¢ Tributario do

Instituto dos Advogados Brasileiros, Dr. Adilson Rodrigues Pires, com a relatoria da

indicacdo n° 009/2018 que trata do Projeto de Lei n® 8.541/2017 que acrescenta os § 6° e

§ 7° ao art. 15 da Lei n® 13.097 e “aumenta a aliquota do Imposto sobre Produtos

Industrializados incidente sobre a importacdo ou saida de bebidas ndo alcodlicas

adocadas com agucar”.

O referido Projeto de Lei é absolutamente relevante na medida em que trata do

tema da saide que possui em termos sociais e econdmicos grande impacto ainda mais se

considerarmos nos custos para o tratamento. Por outro turno, o aumento de impostos

onera ainda mais os cidaddos ja assoberbados pela carga tributaria.
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Nos topicos a seguir passarei a tecer algumas consideragdes acerca do referido

Projeto de Lei.

1. DA JUSTIFICACAO DO PROJETO DE LEI N° 8.541/2017.

O Projeto de Lei em questdo propde alteragdo dos artigos 15 e 33 da Lein® 13.097,

de 19 de janeiro de 2015. Confira-se a redagdo do referido Projeto de Lei':

Art. 1° Esta Lei aumenta a aliqguota do Imposto sobre Produtos Industrializado
— IPI incidente sobre a importagdo ou saida de bebidas ndo alcodlicas que

contenham acucares intencionalmente adicionados.

Art. 2° A aliquota do IPI incidente no desembarago aduaneiro e na saida dos
estabelecimentos industriais ou equiparados de bebidas ndo alcodlicas que

contenham aciicares intencionalmente adicionados é de 5% (cinco por cento).

Art. 3°Os arts. 15 e 33 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 6° A aliquota de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd
de 3% para as bebidas ndo alcodlicas que contenham agucares
intencionalmente adicionados, observando-se o disposto no § 1°

deste artigo.” {NR)

! Mais informagdes no seguinte link:
http:/Awww.camara. gov. br/proposicoes Web/fichadetramitacao?id Proposicao=2 1 50996, consulta efetuada
em 11.09.18

—



$ 3° Os valores minimos do IPI serdo 25% (vinte e cinco)
superiores para as bebidas ndo alcodlicas que contenham
aguicares intencionalmente adicionados, inclusive na hipdtese de

que trata o § 1°deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagdo, produzindo efeitos
a partir do 1° (primeiro) dia do 4° (quarto) més subsequente ao de sua

publicagdo.

Em sua justificagdo o Deputado Federal Paulo Teixeira (PT/SP) apresenta os

seguintes argumentos para legitimar a institui¢do da nova legislagéo:
a) Que o refrigerante ¢ mais utilizado do que verduras;

b)  Que o consumo de bebidas esta relacionado ao aumento da obesidade e

doengas cardiacas; e

¢)  Que o projeto de lei busca através do aumento da aliquota do tributo
que a sociedade busque a substituicéo de refrigerantes por bebidas mais

saudaveis, tais como, ja foi utilizado na tributacio do cigarro.

2. DA TRAMITACAO DO REFERIDO PROJETO DE LEI (APENSACAO AO
PL N° 8.675/2017 e N° 10.075/2018)

O referido Projeto de Lei foi apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira (PT-SP)
no plendrio em 12.09.17. Ato continuo foi determinado pela Mesa Diretora da Camara
dos Deputados o seu encaminhamento para aprecia¢do conclusiva, no regime de
tramitacdo ordinaria, na Comissdo de Financas e Tributagdo e na Comissdo de

Constitui¢do e Justica e de Cidadania.



Em 21.09.17, foi apresentado pelo Deputado Federal Sérgio Vidigal (PDT/ES) o

Projeto de Lei n® 8.675/2017°que “institui a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio

Economico sobre a comercializagdo de bebidas processadas adicionadas de acucar”,

conforme abaixo transcrito:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
(Cide) sobre as bebidas processadas adicionadas de acucar incidente sobre
a importag¢do e comercializagdo das bebidas que estejam classificadas sob a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) 22.02 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), com o objetivo de promover
a redugdo do consumo de agucar e financiar o sistema de saude,

preferencialmente agdes voltadas a prevengdo e ao combate a obesidade.

§ 1° Os recursos arrecadados por meio da Contribuicdo de Intervengdo no
Dominio Econdémico sobre as bebidas processadas adicionadas de agucar
serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude (FNS) e utilizados,
preferencialmente, para o custeio de programas e a¢des voltadas a prevengdo

e ao combate a obesidade, especialmente a infantil;

§ 2° Deverdo ser disponibilizadas, anualmente, pelo orgdo responsavel pela
administracdo dos recursos arrecadados pela Contribuigdo referida no caput,
em sitio eletrénico facilmente acessivel por meio da rede mundial de
computadores, informagdes contdbeis e financeiras sobre a movimentagdo

dos recursos;

§ 3°E vedada qualquer limitagéo de empenho e movimentagdo financeira aos
recursos destinados a programas e ag¢des de prevengdo e combate a obesidade
custeados com os recursos arrecadados por meio da Contribuicdo referida
no caput;

§ 4° Os recursos arrecadados pela Contribui¢do referida no caput ndo serdo
computados para fins do cumprimento do disposto no inciso Ido § 2°do art.

198 da Constitui¢do Federal.

> Mais informagdes no link:
St www.camiara.gov. be/proposicoes Web/fichadetramitacac?idProposicao=21527 15, consulta em

11.09.18.
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Art. 7° Sdo isentas de Contribuicdo as operagdes referidas no art. 3°
realizadas com empresa comercial exportadora, com o fim especifico de

exportagdo de produtos.

§ 1° A empresa comercial exportadora que ndo houver efetuado a exportagdo

dos produtos no prazo de cento e oitenta dias contados da data de aquisi¢do

fica obrigada ao pagamento da Contribui¢do relativamente aos produtos

adquiridos e ndo exportados.

§ 2° O pagamento referido no § 1° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para a empresa

comercial exportadora efetivar a exportagdo, acrescido de:

[ — multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2°do art. 61 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més

subsegiiente ao de aquisi¢do dos produtos. e

Il — juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custédia — Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao de aquisi¢do dos produtos,
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no

més do pagamento.

§ 3° 4 empresa comercial exportadora que alterar a destinagdo do produto
adquirido com o fim especifico de exportagdo ficard sujeita ao pagamento da

Contribuicdo objeto da isengdo na aquisi¢do.

§ 4° O pagamento referido no § 3°deverd ser efetuado até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més subsegqiiente ao de ocorréncia da revenda no
mercado interno, acrescido de:

I — multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2°do art. 61 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao de aquisicdo do produto pela empresa comercial

exportadora; e
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Art. 12. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do, produzindo -7

efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calenddrio imediatamente posterior.

Em outubro de 2017, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o
envio as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Desenvolvimento Econémico,

Industria, Comércio e Servicos; Finangas e Tributagdo e Constitui¢do e Justica e de

Cidadania.

Em abril de 2018, foi apresentado o PL 10075/2018%, de autoria do Deputado
Federal Aureo (SD/RJ) que “acrescenta os §S 6°e 7° ao art. 15 da Lei n° 13.097, de 19
de janeiro de 2015, a fim de elevar a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidente sobre bebidas ndo alcodlicas adogadas com aciicar. (Reducdo do consumo de

agucar)”. Confira-se abaixo a redagéo do referido Projeto de Lei:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 15 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar

acrescido dos §¢ 6°e 7° seguintes:

$ 6° A aliguota de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd
aumentada pelo dobro, quando o produto contiver mais do que cinco
gramas de agucar por cem mililitros, e pelo triplo, quando contiver
mais do que dez gramas de agucar por cem mililitros, para bebidas ndo
alcodlicas conmstantes no inciso III do art. 14, inclusive para suas

excegoes Ex 02 e Ex 03.

§ 7° Fica vedada a isengdo ou redugdo do IPI quando o produto tiver

sua aliguota aumentada na forma do § 6°.” (NR)

*Mais informagdes no link:
httn//www . camara.gov. br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicap=2 1726 1 |, acesso em
11.09.18.




Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Em junho de 2018, o parecer do Deputado Dr. Jorge Silva (SD/ES), da Comissao
de Seguridade Social e Familia, opinou pela aprovagdo do PL n® 8.541/17, e do PL n°
8.675/2017, apensado, com substitutivo.

Por fim, em agosto de 2018, na Indicagdo n/] 5.435/2018, o Deputado Federal
Paulo Teixeira (PT/SP) requereu a “avaliagdo do impacto da redugdo de tributos dos
combustiveis e a aprova¢do do Projeto de Lei n® 8.541, de 2017", pois, este Projeto de
Lei pode ser usado pelo governo como contrapartida ao governo apds a adogdo de

medidas para a redugdo do diesel, sendo vejamos:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

O Governo Federal cancelou gastos publicos e cortou beneficios ao
exportador para viabilizar diesel mais barato. Vdrios setores
perderam, como se nota nos casos da industria quimica e de programas
publicos como politicas para juventude, violéncia contra mulheres,
politicas sobre drogas e fortalecimento do SUS.

Além destes, ocorreu reduc¢do de um crédito que havia no Imposto
sobre Produtos Industriais (IPI) dos chamados "concentrados” para
refrigerantes.

A redugdo de receitas provenientes de tributos dos combustiveis pode
atender a apelos justos dos caminhoneiros, no entanto, o governo
incorre em risco de cometer crime de responsabilidade por essa
renuncia de receita.

Acreditamos que deva ser avaliado, primeiramente, o impacto desta
reducdo de tributos dos combustiveis e de seus efeilos sobre as politicas
publicas prejudicadas pelos cortes nos gastos e beneficios.

Ademais, somos autores do Projeto de Lei n® 8.541, de 2017, que eleva
receitas tributdrias ao aumentar a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados incidente sobre a importacdo ou safda de

bebidas ndo alcodlicas adogadas com agucar.




Sugerimos a aprovag¢do do referido Projeto, o qual pode contribuir
para a redugdo do impacto da politica para os combustiveis nas contas
publicas e constituir forma de auxiliar o financiamento de politicas
publicas consideradas importantes para o desenvolvimento nacional. 3
Diante do exposto, contamos com a sensibilidade e o apoio do
Governo Federal para a avalia¢do do impacto da reducdo de tributos
dos combustiveis e para a aprova¢do do Projeto de Lei n® 8.541, de
2017, que eleva receitas tributdrias e auxilia o financiamento do

desenvolvimento nacional.

Em apertada sintese, os referidos Projetos de Lei acabaram por instituir a
majoragdo da aliquota do IPI e foi criada a CIDE- Refrigerantes. Nos topicos a seguir

iremos analisar acerca da legalidade/constitucionalidade das propostas legislativas.

3. DA MAJORACAO DA ALIQUOTA DO IPI PARA DESISTIMULO DE
CONDUTAS TIDAS COMO MALEFICAS (PL n° 8.541/2017 e PL n° 10.075/2018)

O IPI tem funcgio fiscal e pode ser utilizado como um imposto seletivo através da
redugdo de sua aliquota, quando ha interesse em estimular o consumo, ou pela sua

elevagido, quando o objetivo é frear o consumo de um determinado produto.

Essa regra pode ser identificada pelo disposto no art. 153 da Constituicdo Federal,

sendo vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..)

IV - produtos industrializados;
3° O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto

10 {ML};}



Baseado nesse principio, o IP1 deve estabelecer diferenciagdo entre produtos mais
ou menos essenciais. O que define a seletividade do IPI ¢ a essencialidade do produto ¢ a

sua utilidade para a sociedade.

Assim, o mecanismo para a aplicacdo do principio da essencialidade, previsto pela
Constituicdo Federal, do IPI ocorre com a flexibilizagdo dos percentuais de aliquotas
aplicadas sobre a base de calculo do tributo (ou o montante a ser pago por unidade do

produto, caso se trate de aliquota especifica).

Em apertada sintese, o Projeto de Lei n°. 8.541/2017 e o Projeto de Lei n°
10.075/2018 partem da premissa de que as bebidas ndo alcoolicas que contenham
acucares intencionalmente adicionados deveriam ser considerados como “supérfluos™ e

prejudiciais a saude e por este motivo deveriam ser tributados com uma aliquota superior

do IPI.

Logo, nota-se que o Projeto de Lei possui um carater eminentemente extrafiscal,
pois, a majoragdo/reducdo da aliquota do tributo pode ser utilizado como forma de

regulagdo do estado na economia em detrimento da fun¢do arrecadatoria do Estado.

Nesse sentido. confira-se o posicionamento da jurista Mizabel Derzi, acerca do

tema:

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que ndo almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a
seu custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com sua
fungdo 45 social ou a intervir em dados conjunturais (injetando ou
absorvendo a moeda em circulagdo) ou estruturais da economia. Para

isso, o ordenamento_juridico, a_doutrina e a jurisprudéncia_tém

reconhecido_ao _legislador tributdrio a faculdade de estimular ou

desestimular comportamentos, de acordo _com__os__interesses

prevalentes da coletividade, por meio de uma tributacdo progressiva

ou_regressiva, ou da concessdo de beneficios e incentivos fiscais.

(BALEEIROQ, 1997, P. 576).




Importante ressaltar, porque necessario, que conforme mencionado na justificagdo
dos Projetos de Lei o objetivo central ¢ desestimular o consumo por parte da sociedade
de bebidas processadas com adi¢@o de aglcar em decorréncia da correlagdo do consumo
excessivo destas bebidas e diversas doengas decorrentes, tais como a obesidade. dentre
outras. Em sintese, a majoragdo da aliquota do [Pl no presente caso ¢ utilizada para
desestimular que a sociedade mantenha habitos considerados “prejudiciais a saude”, tal
como ocorre atualmente com a tributagdo da industria do cigarro (que possuem aliquotas

majoradas).

Em linha do que esta sendo abordado nos Projetos de Lei, vale ressaltar que
recentemente a Organizacdo Mundial da Saide sugeriu o aumento na tributagdo dos

refrigerantes como mecanismo legal para a reducdo da obesidade, sendo vejamos®:

Aumentar o prego de bebidas adogadas é uma das medidas mais
estratégicas para melhorar a alimentag¢do da populag¢do brasileira,
bem como reduzir a carga da obesidade e de doengas crénicas ndo
transmissiveis no pais. A declaragdo foi feita pela representante
adjunta da Organizagdo Pan-Americana da Saude/Organizagdo
Mundial da Saude (OPAS/OMS) no Brasil, Maria Dolores Pérez-
Rosales, na abertura de um semindario organizado pelo organismo
internacional, que busca reunir conhecimentos e experiéncias sobre
modelos de tributagdo desses produtos e seus beneficios para a saiide

publica.

“A Organizagdo Mundial da Saude recomendou, recentemente, um
acréscimo de 20 por cento no pre¢o dos refrigerantes. A sugestdo
refor¢a o plano da Organizagdo Pan-Americana da Saude, de 2014, o

qual o Brasil é signatdrio, propondo o aumento dos tributos sobre

4 htps://www.paho.ore/bra‘/index.phpZoption=com_content& view=article& id=35544:aumentar-preco-de-
bebidas-adocadas-e-uma-das-melhores-estrategias-para-melhorar-alimentacao-dos-
brasileiros& ltemid=839




refrigerantes, refrescos e outras bebidas com alto valor energético”,

afirmou.

Nesse ponto, consoante ja destacado, tendo em vista os possiveis efeitos negativos
a saude a legislagdo busca desestimular a pratica de determinadas condutas, utilizando-se
assim do carater extrafiscal da tributac@o. ou seja, o objetivo ndo é apenas aumentar a
arrecadacdo do governo federal (embora tenha sido ventilado a possibilidade destes
recursos compensarem a perda na arrecadagdo em decorréncia da redu¢do do preco do
diesel) mas sim aumentar o preco final dos refrigerantes para que haja uma redugio

“forgada™ do consumo dos produtos.

Para Paulo Caliendo®,a utilizagdo da majoragdo de aliquota de um tributo com
finalidade extrafiscal pode ser uma forma de alcangar determinados fins constitucionais,
utilizando-se de determinados comandos legais para desestimular a pratica de

determinadas condutas da sociedade, sendo vejamos:

“(...) impostos seletivos (ICMS e IPI): grande duvida tem surgido
sobre a possibilidade de aliquotas confiscatorias incidentes sobre
produtos supérfluos e causadores de danos a saude publica (cigarro
e bebida alcodlicas). Ndo se pode considerar neste caso que 0s
impostos vemham a ser confiscatorios, visto que ndo retiram a
propriedade do contribuinte-consumidor, visto que ele possui a
liberdade de escolha de produtos alternativos com aliquotas menores,
0 que existe é um desincentivo ao consumo de determinados produtos
e uma reducdo de aliquotas de outros, conforme o principio da
essencialidade. Haveria efeito confiscatorio se os produtos essenciais
fossem taxados a niveis tdo elevados que significassem na pratica um
confisco para todo aquele que adquirissem produtos para a

sobrevivéncia, numa forma de escraviddao moderna.”

5 CALIENDO. Paulo. Limitagdes Constitucionais ao poder de tributar com finalidade extrafiscal. Revista
do Programa de Pos-Graduagd@o em Direito da UFC, Fortaleza, v. 33.2, jul./dez. 2013. p. 201
5 4y
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Como se nota, existem argumentos sociais e juridicamente validos que legitimam
0 objetivo buscado pelo parlamentar, embora o referido Projeto de Lei se vincule
exclusivamente, razdo pela qual se opina pela aprovagdo (com alteracdes) dos PL n°

8.541/2017 e PL n° 10.075/2018.

3.1-DASUGESTAO DE NOVA REDACAO LEGAL - OUTORGA DE PODERES
AO PODER EXECUTIVO PARA ALTERACAO DAS ALIQUOTAS.

Em nossa analise  juridica nao se vislumbrou quaisquer
ilegalidades/inconstitucionalidade nas proposi¢des legislativas, que possuem como
escopo um objetivo legitimo de desestimular condutas prejudiciais a saide e aumentar a
arrecadacdo do Estado em uma area da economia em que os agentes econdmicos possuem

capacidade contributiva para arcar com o 6nus da tributacdo majorada.

Ocorre que, para que possa ser aprovada a nova legislagio ¢ necessario que sejam
efetuados novos estudos e consideragdes que nao foram abordados ao longo da tramitagio
do presente processo legislativo, em especial a andlise de eventuais impactos do aumento

de tributagdo da manutenc¢ao das empresas na Zona Franca Manaus.

O Estado Brasileiro (e nesse ponto estdo incluidas todas as suas fungdes como o
Executivo, Legislativo e o Judiciario) devem garantir a manutengio da seguranga juridica

e do principio da confianga legitima e boa-fé dos cidadaos.

Nesse sentido, ndo foi identificada na tramitag@o do presente processo legislativo
a analise do eventual impacto econémico da oneragdo do tributo para a manutencdo de
investimentos na Zona Franca de Manaus. Acerca deste tema, confira-se noticia do Portal
do Senado Federal® sobre os impactos do Decreto n® 9.393/2018 que que reduziu de 20%

para 4% as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes na

© Mais informagdes no link: https:/www 2 senado.leg br/noticias/materias/2018/06/20/diferencial-da-
zona-franca-de-manaus-na-area-de-refrigerantes-tera-urgencia, acesso em 11.09.18
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produgdo de extratos ou sabores concentrados usados na fabricagdo de refrigerantes.

sendo vejamos:

(...)Terdo tramitacdo mais rdpida dois projetos de decreto legislativo
(PDSs) que buscam suspender os efeitos do Decreto 9.394, do Poder
Executivo, que reduziu de 20% para 4% as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidentes na produgdo de extratos
ou sabores concentrados usados na fabricacdo de refrigerantes. A
urgéncia foi definida nesta quarta-feira (20) pelo Plenario a partir de
requerimentos da Comissdo de Constituigdo e Justiga (CC.J), que mais
cedo havia aprovado as duas propostas.

Para os senadores do Amazonas, a medida do governo tem impacto
negativo sobre a induistria de concentrados de refrigerantes instalada
na Zona Franca de Manaus (ZFM). Eles avaliaram o decreto
presidencial como um duro golpe contra a politica de incentivo fiscal
vigente nessa drea industrial. Vanessa Grazziotin (PCdoB) ¢ Omar
Aziz (PSD) sdo os autores do PDS 57/2018 e Eduardo Braga (MDB),
do PDS 59/2018.

— A questdo que estamos discutindo ndo é o percentual do IPI, e sim
a seguranca juridica de quem faz o investimento. Ndo adianta vocé
Jfazer um investimento e a regra do jogo ser mudada a bel-prazer do
governo federal. Essa é uma prdtica que afugenta investimentos e a
seriedade do Brasil é posta em xeque — argumentou Omar Aziz.
Eduardo Braga disse que os projetos, se aprovados, trardo de volia a
garantia dos empregos na Zona Franca de Manaus e a seguranca
Juridica aos investidores.

— O decreto legislativo [previsto nos PDSs 57 e 59/ trara novamente
seguranga juridica, garantia de emprego e de renda para os
amazonenses. Ao mesmo tempo, garantird a preserva¢do da Zona
Franca de Manaus, um projeto de sustentabilidade ambiental gue
mantém em pé a Floresta Amazonica — disse.

Pela Constitui¢do, cabe ao Congresso Nacional sustar atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem o poder de regulamentar ou os

limites da delegagdo legislativa.

15
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Em abono ao que foi acima descrito, convém ressaltar que em 20 de junho de
2018, a Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) aprovou’ as propostas que sustam

o decreto presidencial que alterou a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) incidente no concentrado (xarope) usado na producgdo de refrigerantes, pois,
conforme o parecer do Relator do Senador Roberto Rocha houve “houve a extingdo de
um incentivo fiscal concedido as empresas localizadas na ZFM, o que afeta todo o setor,

causando insegurancga juridica e risco de perda de milhares de empregos”™.

E valido considerar, que a Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada com o
objetivo de estimular o crescimento da regido Norte do pais, e a regido acaba por obter
investimentos de diversas empresas que se instalaram na regido e que ndo teriam se
deslocado para o Norte do pais se ndo fosse a existéncia dos beneficios fiscais ali

instituidos.

Assim, é de bom alvitre a elaborag@o de um estudo de impacto econdmico sobre
o aumento da tributagdo na regido, a fim de se evitar a eventual quebra da seguranga

juridica e da confianga legitima das empresas ali instaladas.

Nesse ponto, como sugestio para aperfeicoamento dos Projetos de Leis
mencionados, a fim de limitar eventuais distor¢des que gerem desequilibrio econdémico
na regido, o Instituto dos Advogados Brasileiros sugere o acréscimo de um novo artigo,

nos seguintes termos:

PL 8541 2017

Art. 3°Os arts. 15 e 33 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2013, passam

a vigorar com as seguintes alteragoes:

7 Mais informagdes no link: https://www |2 senado.leg.br/noticias/materias/20 §/06/20/cci-aprova-
sustacao-de-decreto-que-alterou-ipi-sobre-insumos-de-refrigerantes, acesso em | 1.09.18.
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4. PL 10075/2018 — IMPOSSIBILIDADE DE LEGISLACAO IMPEDIR QUE
DECRETO REDUZA ALIQUOTA DO IPI

O referido Projeto de Lei pretende impedir que Decreto emanado pelo Poder

Executivo efetue a reducéo da aliquota do IPI, sendo vejamos:

§ 7° Fica vedada a iseng¢do ou reducgdo do IPI quando o produto tiver sua

aliquota aumentada na forma do § 6°. 7 (NR)

O art. 150, I, da Constituigdo Federal dispde que € vedado “(...) exigir ou aumentar
tributo sem que lei o estabele¢ca”. Tal regra obviamente ndo impede a diminuicdo da
aliquota por Decreto, em especial quando se trata de um tributo com natureza extrafiscal,
dado que a Constituigdo Federal ndo veda a redugéo do tributo por Decreto e tal restricdo
ndo podera ser imposta pelo Poder Legislativo sob pena de violagdo do art. 153 da

Constitui¢do Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

()

IV - produtos industrializados;

(...)

§ 1°E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢ées e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos

incisos I, I[I, IV e V.

Com efeito, configura-se arbitraria e inconstitucional qualquer tentativa de criar
hipéteses ndo previstas no texto constitucional que impegam que o Poder Executivo
efetue a alteragfio das aliquotas do IPI, razfo pela qual a sugestéio desta Comissio ¢ pela

supressdo parcial da redag@o do Projeto de Lei citado.




5. DA CRIACAO DE NOVA CIDE (PROJETO DE LEI n° 8.675/2017)

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que as
Contribui¢des de Intervencido no Dominio Econdémico - Cide podem ser criadas por lei

ordindria, nos seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO: SEBRAE:
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. C.F., art. 146, III; art. 149; art. 154, 1; art. 195, § 4°
I - As contribuigdes do art. 149, C.F. - contribui¢des sociais, de intervengdo
no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
economicas - posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, III, C.F.,
isto ndo quer dizer que deverdo ser instituidas por lei complementar. A
contribuigdo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de “outras fontes”, é
que, para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia residual
da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°
. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei
complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e
contribuintes: C.F., art. 146, IIl, a. Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro
Carlos Velloso, RT.J 143/313; RE 146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ
143/684. II. - A contribui¢cdo do SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3° redagdo
das Leis 8.154/90 ¢ 10.668/2003 - é contribui¢do de intervengdo no dominio
econdémico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do
D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribui¢do do SEBRAE, no rol do art. 240, C_F.

III. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade,
portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redagdo das Leis 8.154/90
e 10.668/2003. 1V. - R.E. conhecido, mas improvido ™ (D.J 7.5.2004).
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Com efeito, considerando estritamente o aspecto formal, seguindo este
entendimento do Supremo Tribunal Federal é reconhecida a possibilidade de instituigo
de uma nova CIDE (Contribuig¢éo de Intervengdo no Dominio Econdmico) através de lei

ordinaria, consoante buscado pela presente legislacio.

Importante ressaltar, que o art. 149 da Constituigdo Federal determina que cabe
exclusivamente a Unido Federal a instituicdo de *(...) contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribui¢oes a que alude o dispositivo™.

A doutrina costuma elencar, assim como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que os principais requisitos de validade de uma CIDE sio (i) necessidade de
interven¢io na economia — existéncia da finalidade; (ii) referibilidade; e (iii)

destinacio do produto arrecadado para sua finalidade.

E com base nesses elementos que deve ser analisado materialmente a

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 8.675/2017, consoante sera detalhado a seguir.

Com relagio a finalidade o entendimento que prevalece é no sentido de que para
a instituicdo de uma nova CIDE nio ¢ necessario apenas a necessidade de arrecadagéo,
tal como ocorre nos impostos e deve haver a necessidade da interven¢do do Estado na

economia.




Nesse passo. o Estado podera intervir diretamente na economia seja diretamente

na forma do artigo 173 da Constitui¢io Federal® ou na forma do artigo 177 da Carta

Magna’.

S Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdmica
pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

& 194 lei estabelecerda o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo

de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I - sua fungdo social e formas de fiscalizag¢do pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela
FEmenda Constitucional n® 19, de 1998)

I1 - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

I - licitagdo e contrata¢cdo de obras, servigos, compras e alienagoes, observados os principios da
administra¢do publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1V - a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a participagdo de
acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

1" - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n” 19, de 1995)

§ 2° As empresas puiblicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

$ 49 A lei reprimirda o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5% 4 lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra
a ordem econémica e financeira e contra a economia popular.

Y Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
(Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro,

I - a importag¢do e exportagdo dos produtos e derivados bdsicos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo

produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

21

i



De igual modo, o Estado pode atuar indiretamente como agente normativo e
regulador da atividade econémica nas fungdes de fiscalizagdo, inventivo e planejamento

na forma do art. 174 da Constitui¢cdo Federal:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para

o setor privado.

Assim, deve ser reconhecido que a intervencio so deve ser de maneira excepcional
e condicionada para atingir determinada finalidade constitucionalmente prevista. Nesse

sentido, confira-se o posicionamento de Maria Jodo Rolim'’:

A primeira questdo sdo os limites da iniciativa privada. Ndo se trata de uma
atuagdo desvinculada de preceitos sociais, ou seja, concretizar a ideologia da
democracia social e econdmica que permeia todo o nosso ordenamerto
Jjuridico ndo é um dever exclusivo do Estado, e sim da sociedade. Trala-se de
uma op¢do de Economia Combinada (concertée), no sentido de cooperagdo
enfre a iniciativa privada e o Poder Publico na consecugdo dos objetivos
sociais e econdmicos. Trata-se de uma iniciativa privada condicionada a
observdncia dos principios da ordem econémica, de acordo com a
interpretagdo por noés ja abordada. A atuagdo do Estado surge também nesse
contexto, adstrita aos limites constitucionais e sujeita a fiscalizacdo da
sociedade (principio da economicidade, do bom governo). Planejar,
fiscalizar e incentivar passam a ser as principais funcgdes do Estado no
dambito econémico, prdprias de realizacdo de politicas econdomicas. (ROLIM,

2002, p. 84-85)

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo ¢ o comércio de minérios
e minerais nucleares e seus derivados, com exceg¢do dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagdo e
utilizagdo poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do
caput do art. 21 desta Constitui¢do Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 49, de 2006)

10 ROLIM, Maria Jodo C. Pereira. Direito Econdmico da energia elétrica. Rio de Janeiro: L '@/
Forense, 2002, p. 63. {'@/
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Nesse sentido, tomando por base os entendimentos doutrinarios ¢ a jurisprudéncia
acerca do tema do Supremo Tribunal Federal entendemos que o Projeto de Lei n®
8.675/2017 ao instituir uma nova CIDE, acabou por violar o principio constitucional da
livre iniciativa (Art. 170 da Constituicdo Federal), pois, permite a intervencio do Estado

em determinado setor da economia fora das hipoteses previstas pela Constituicdo Federal.

O melhor entendimento € no sentido de que a criagdo da CIDE deve ocorrer para
custear as atividades do Estado. buscado o fomento de determinado setor da economia e
ndo como sangdo por um ato ilicito ou como fundamento para desestimular determinada
conduta por parte da sociedade, sendo totalmente irrelevante nesta analise a finalidade

extrafiscal. Nesse ponto, confira-se o posicionamento do jurista Ayres Barreto'':

“(..) a instituicdo de contribuig¢do de intervengdo no dominio econdémico
haverd, assim, de ter como pressuposto uma situagdo de desequilibrio de
mercado, que ndo decorra de prdticas ilicitas, em que a sua criagdo seja

condicdo para que, no tempo, haja o regular funcionamento do mercado.’”

Assim, resta claro que o Projeto Lei n° 8.675/2017 ao instituir uma nova CIDE
ndo tinha como finalidade a fiscalizagdo. incentivou ou planejamento de setor de
determinada atividade econdmica (consoante preceituado pelo art. 174 da Constituig@o
Federal) mas apenas quio somente gerar um Onus fiscal para financiamento da saude
publica (que em regra deve ser financiada pela receita de impostos) e como “puni¢do” a
determinado setor econdmico que produz determinado produto considerado como

maléfico a saude.

O objetivo perseguido sera melhor atendido com a simples majoragdo da aliquota
do IPI (este sim um imposto com fungéo extrafiscal e que deve respeitar o principio da

essencialidade) e ndo com a institui¢do de um novo 6nus fiscal.

"' BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢des: regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo:
Noeses, 2011, p. 108.
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De igual modo, importante reconhecer, que a destina¢do dos recursos para o
Fundo Nacional de Saude (FNS) e “‘utilizados, preferencialmente, para o custeio de
programas e agdes voltadas a prevengdo e ao combate a obesidade, especialmente a
infantil”, ndo possui a delimitagdo necessaria para legitimar a incidéncia da CIDE, pois,
na pratica estes valores irdo custear a saude como um todo e ndo havendo qualquer

correlacdo com a instituigdo da CIDE que envolve a comercializagdo de refrigerantes.

Também por este motivo, deve ser considerado como inconstitucional o referido

Projeto de Lei.

5. CONCLUSAO

Ante o que foi acima exposto, identifica-se que além da analise do Projeto de Lei
n°® 8.541/2017 foram analisados outros dois Projetos de Lei que foram apensados na

tramitagio do processo legislativo e que abordam o mesmo tema.

Nota-se que a matéria € absolutamente relevante e que merece a andlise detalhada

por parte deste Instituto e por parte do Poder Legislativo.

Consoante mencionado, na tramita¢do dos Projetos de Lei mencionados, em
especial com relagdo a majoragiio da aliquota do IPI, devera ser elaborado o estudo
do impacto econdmico-financeiro da implementagio da majoragdo da aliquota, a fim de
ser analisada a possibilidade do fendmeno da inconstitucionalidade superveniente em

decorréncia da violagdo do principio constitucional da seguranga juridica.

De igual modo, devera ser analisada a proposta de redagdo legislativa proposta
por este Instituto para que seja avaliada a proposta de outorga ao Poder Executivo de
efetuar a majoragio/redugio das aliquotas do IP1, considerando o necessario respeito ao
principio da seguranga juridica e a manutengdo dos beneficios previstos na Zona Franca
de Manaus, que possuem protegdo de natureza constitucional.

v
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No que tange o PL. n® 10075/2018, devera ser reconhecida a inconstitucionalidade
parcial da alteracdo legislativa que pretende limitar o exercicio constitucional das
atribui¢des do Poder Executivo para redugio das aliquotas, dentro dos parametros legais,

consoante previsto no art. 153. § 1°, da Constitui¢do Federal.

Por outro turno, devera ser reconhecida a inconstitucionalidade da criagdo de

nova CIDE fora dos parametros legais previstos pela Constituigdo Feral.

Ante o acima exposto, o presente parecer opina pela APROVACAO (com
alteracdes) do Projeto de Lei n°® 8.541/2017 ¢ do Projeto de Lei n® 10.075/2018

(apensado) — afastada a inconstitucionalidade com rela¢do a vedacio das alteragoes

da aliquota do IPI mediante Decreto - bem como opinando pela REJEICAO do
Projeto de Lei n® 8.675/2017 (apensado).

E como me parece.

fios Yo e i

BNER BARROCO VELLASCO AUSTI

(membro da comissio de Direito Financeiro e Tributario do IAB)
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